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BESTUURSVERSLAG EN ONDERTEKENING OVER 2025
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Directievoorwoord

2025 was voor Bibliotheek De Groene Venen een jaar van organisatorische heroriéntatie en het
herstellen van een stabiele financiéle basis voor de organisatie.

Bij mijn aantreden als interim -directeur-bestuurder bevond de bibliotheek zich in een periode van
verandering. In dat jaar is intensief overleg gevoerd met de drie gemeenten over de structurele
financiering van de bibliotheekvoorziening en de uitvoering van de wettelijke taken onder de Wet
stelsel openbare bibliotheekvoorzieningen (WSOB).

Deze gesprekken hebben geleid tot afspraken die per 2026 resulteren in een structurele
versterking van de exploitatie en een stabieler financieel perspectief.

De bibliotheek speelt een belangrijke rol in het bevorderen van leesvaardigheid, digitale
inclusie en ontmoeting tussen inwoners. Daarmee vormt zij een belangrijke basisvoorziening
binnen het lokale sociale en educatieve domein.

Met de stappen die in 2025 zijn gezet kijkt de bibliotheek met vertrouwen naar de komende jaren.
De bibliotheek blijft zich daarom samen met de drie gemeenten inzetten voor een toegankelijke
en toekomstbestendige bibliotheekvoorziening voor alle inwoners.

B. Willemsen
Interim-directeur-bestuurder

1. Profiel van de organisatie
Bibliotheek De Groene Venen verzorgt de openbare bibliotheekvoorziening in de gemeenten
Bodegraven- Reeuwijk, Waddinxveen en Zuidplas.
De organisatie geeft uitvoering aan de vijf wettelijke functies van de Wet stelsel openbare
bibliotheekvoorzieningen (WSOB):

1. Ter beschikking stellen van kennis en informatie

2. Bieden van mogelijkheden tot ontwikkeling en educatie

3. Bevorderen van lezen en kennismaking met literatuur

4. Organiseren van ontmoeting en debat

5. Laten kennismaken met kunst en cultuur
Per ultimo 2025 bedroeg de personele omvang 25,8 fte. Daarnaast wordt de organisatie
ondersteund door circa 360 vrijwilligers.
De bibliotheek opereert binnen een samenwerkingsverband van drie gemeenten.

2. Bestuurlijke

ontwikkelingen Directie

De directeur-bestuurder, mevrouw G.N. de Koning-Keg, was vanaf januari 2025 langdurig afwezig
wegens ziekte.

Per 2 maart 2025 is mevrouw B. Willemsen aangesteld als interim-directeur-bestuurder. De formele
functieneerlegging van mevrouw De Koning-Keg heeft plaatsgevonden per 11 maart 2026.

In verband met het vertrek van de directeur-bestuurder is in 2025 een eenmalige personele last
verantwoord.

Raad van Toezicht
In 2025 heeft een wijziging plaatsgevonden in de samenstelling van de Raad van Toezicht. Mevrouw Lia
Bruins is afgetreden en opgevolgd door de heer Mark Maijenburg.
Bibliotheek De Groene Venen werkt volgens het Raad van Toezicht-model en houdt toezicht op:
financiéle ontwikkeling
continuiteit van bestuur
risicoanalyse en herstelmaatregelen
strategische positionering van de organisatie
governance van de organisatie




Stichting Bibliotheek De Groene Venen

2025 was ook voor het toezicht een jaar waarin verandering centraal stond. Dit vroeg een intensievere
en minder afstandelijke rol dan normaal is, in het kader van toezicht houden. De leden van de Raad van
Toezicht constateren terugkijkend, dat met vereende krachten en in nauwe samenwerking met de
interim DB en organisatie gewerkt is aan verandering, en dat dit ertoe heeft geleid dat de organisatie nu
in stabielere omstandigheden is gekomen.

3. Financiéle ontwikkeling Resultaat

Het boekjaar 2025 is afgesloten met een negatief resultaat van € 73.769.
Vermogenspositie

Het eigen vermogen per 31 december 2025 bedraagt € 81.390.

De algemene reserve bedraagt € -4.860. Hierdoor beschikt de organisatie niet over een vrij besteedbare
financiéle buffer.

De bestemmingsreserves bedragen € 86.250 en zijn geoormerkt voor specifieke doeleinden.
Baten en lasten

De totale baten bedragen € 3.123.603. De totale lasten bedragen € 3.197.372.

De personeelslasten bedragen € 1.978.630.

Per 31 december 2025 beschikte de organisatie over liquide middelen van € 807.311.

Deze liquiditeitspositie biedt stabiliteit voor de korte termijn, maar vormt geen structurele
oplossing voor exploitatie-onderdekking.

4. Weerstandsvermogen en financiering

Het vrij besteedbare vermogen is per ultimo 2025 negatief. Hierdoor beschikt de organisatie

slechts in beperkte mate over een financiéle buffer.

De exploitatiesubsidies per inwoner bevinden zich aan de onderkant van de landelijk gehanteerde
referentienorm voor uitvoering van de wettelijke bibliotheekfuncties.

Daarnaast heeft het Rijk via het gemeentefonds decentralisatiegelden beschikbaar gesteld (circa €
2,95 per inwoner) om gemeenten in staat te stellen toe te groeien naar het landelijk
referentieniveau.

In 2025 hebben alle drie gemeenten deze middelen niet toegevoegd aan de exploitatiesubsidie van de
bibliotheek, hoewel het MT dit in 2024 wel had verwacht n.a.v. de expliciete toelichting van de minister
over de inzet van deze middelen.

5. Continuiteit

De jaarrekening 2025 is opgesteld op basis van de continuiteitsveronderstelling.

In het accountantsverslag over 2024 is gewezen op de noodzaak van structurele financiering om
de continuiteit van de organisatie op langere termijn te borgen.

In 2025 zijn hierover bestuurlijke gesprekken gevoerd met de drie gemeenten. Deze gesprekken
hebben geleid tot afspraken die per 2026 resulteren in een structurele versterking van de
exploitatiesubsidie en nadere afspraken over de uitvoering van de bibliotheekvoorziening.

Op basis van deze afspraken en de beschikbare liquiditeitspositie ziet het bestuur geen aanleiding
om te twijfelen aan de voortzetting van de activiteiten.

6. Arbeidsrechtelijke ontwikkeling

In het accountantsverslag over 2024 is gewezen op gewijzigde regelgeving rondom de vergoeding
van overwerk voor parttime medewerkers.

Op basis van een interne analyse is het potentiéle risico geraamd op circa € 19.000 in 2024. Dit
bedrag is in 2025 gegroeid en daarom is een aangescherpt beleid ingevoerd waarbij overwerk
uitsluitend kan plaatsvinden na voorafgaande toestemming van de leidinggevende.

Daarnaast is een voorziening van € 65.000 gevormd voor mogelijke aanspraken welke vijf jaar
beschikbaar blijft en daarna vrijvalt.
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7. Externe ontwikkelingen

Bestuurlijke afstemming met gemeenten

In 2025 heeft in één van de gemeenten discussie plaatsgevonden over de subsidiéring van
de bibliotheekvoorziening en de positionering van de bibliotheek binnen het lokale culturele
beleid. Deze situatie heeft geleid tot onzekerheid over de subsidiebeschikking van die
gemeente voor 2026. Naar aanleiding hiervan heeft nadere bestuurlijke en juridische
afstemming plaatsgevonden.

Dit proces heeft uiteindelijk geleid tot duidelijkheid over de voortzetting van de
bibliotheekvoorziening in 2026 en heeft de basis gelegd voor een constructieve voortzetting
van het overleg over de toekomstige inrichting en financiering van de bibliotheekvoorziening.

Provinciale betrokkenheid

Begin 2026 heeft de provincie Zuid-Holland een oriénterend bezoek gebracht aan de bibliotheek
en de betrokken gemeenten in het kader van de monitoring van de uitvoering van de
bibliotheekvoorziening.

8. Vooruitblik
Na een jaar van financiéle herijking verschuift in 2026 de focus naar stabilisatie en borging van de
organisatie.
De bibliotheek bereidt zich tevens voor op de verdere ontwikkeling van het landelijke
bibliotheekstelsel en de voorgenomen aanpassing van de Wet stelsel openbare
bibliotheekvoorzieningen die naar verwachting in 2027 in werking treedt.
De nadruk ligt op:
- structurele uitvoering van de wettelijke functies

stabilisatie van de exploitatie

herstel van het weerstandsvermogen

verdere professionalisering van planning en control

transparante rapportages richting gemeenten

Slotwoord

2025 was een jaar waarin bestuurlijke verantwoordelijkheid is genomen en gezamenlijk is gewerkt
aan structurele oplossingen. De basis voor duurzame uitvoering van de wettelijke taken is daarmee
verstevigd. De bibliotheek kijkt met vertrouwen naar de komende jaren.
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Vastgesteld door de directeur — bestuurder

Mevrouw B. Willemsen (interim directeur)

Goedgekeurd door de Raad van Toezicht

De heer C. de Jong (voorzitter)

Mevrouw L. Schouwenaars (lid)

De heer M. Maijenburg (lid)

Mevrouw S.F. van Nieuwenhuijzen-Ruijtenberg (lid)

De heer H. Harmsen (lid)




Stichting Bibliotheek De Groene Venen

JAARREKENING

Balans per 31 december 2025
Staat van baten en lasten over 2025
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1 BALANS PER 31 DECEMBER 2025 NA RESULTAATBESTEMMING

ACTIVA

Vaste activa

Materiéle vaste activa

Verbouwingen
Inventaris
Automatisering

Vlottende activa

Vorderingen
Liguide middelen

31 december 2025

31 december 2024

€ €

3.130
29.155
42.001

74.286

74.286
245.146
807.311

1.052.457

1.126.743

€

12.013
35.117
39.895

341.097
769.125

€

87.025

87.025

1.110.222

1.197.247
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PASSIVA

Reserves en fondsen

Algemene reserve
Bestemmingsreserves

Kortlopende schulden

Crediteuren

Overige belastingen en premies sociale
verzekeringen

Schulden terzake van pensioenen
Overige schulden en overlopende
passiva

31 december 2025

31 december 2024

€ €

-4.860
86.250

81.390
203.113
52.725
22.599
766.916

1.045.353

1.126.743

€

-4.272
159.429

192.161

48.465
25.956

775.508

€

155.157

1.042.090

1.197.247

-10 -
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2 STAAT VAN BATEN EN LASTEN OVER 2025

Baten

Exploitatiesubsidies
Doelsubsidies
Gebruikersinkomsten

Specifieke dienstverlening

Diverse baten

Totaal baten

Lasten

Bestuur en organisatie
Huisvesting

Personeel
Administratie
Transport
Automatisering
Collectie en media
Specifieke kosten

Totaal lasten

Saldo

Resultaatbestemming

Algemene reserve
Bestemmingsreserves

Saldo

Realisatie Begroting Realisatie
2025 2025 2024
€ € €

1.761.620 1.763.958 1.676.182
931.287 760.633 556.202
278.252 293.491 269.489
140.905 139.673 113.148
11.539 7.873 15.179
3.123.603 2.965.628 2.630.200
50.674 65.529 53.593
427.684 451.469 427.296
1.978.630 1.675.108 1.493.444
95.565 93.424 92.059
10.400 12.377 10.205
204.112 209.950 203.496
391.874 414.296 365.612
38.433 43.475 26.389
3.197.372 2.965.628 2.672.094
-73.769 - -41.894
-590 - -115.073
-73.179 - 73.179
-73.769 - -41.894

-11 -
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3 OVERIGE INFORMATIE

Directie en leden Raad van Toezicht

Het bezoldigingsmaximum in 2025 bedraagt € 246.000 (2024: € 233.000). Het weergegeven toepasselijke
WNT-maximum per persoon of functie is berekend naar rato van de omvang (en voor topfunctionarissen
tevens de duur) van het dienstverband, waarbij voor de berekening de omvang van het dienstverband nooit
groter kan zijn dan 1,0 fte. Het WNT-maximum voor de leden van de Raad van Toezicht bedraagt voor de
voorzitter 15% en voor de overige leden 10% van het bezoldigingsmaximum.

De bezoldiging van bestuurders omvat:
" periodiek betaalde beloningen (zoals salarissen, vakantiegeld, doorbetaling bij vakantie en ziekte
en presentiegelden),
1 beloningen betaalbaar op termijn (zoals pensioenlasten en sabbatical leave)
' uitkeringen bij beéindiging van het dienstverband.

De bezoldiging van de Raad van Toezicht kan als volgt worden gespecificeerd:

Dhr. C. de Jong; functie: voorzitter (van 01-01-2025 t/m 31-12-2025) onkostenvergoeding: € 300

Mw. L.C. Bruins-van Wijngaarden; lid (van 01-01-2025 t/m 30-06-2025); onkostenvergoeding: € 150

Dhr. M. Maijenburg ; lid (van 01-07-2025 t/m 31-12-2025); onkostenvergoeding: € 150

Mw. S.F.van Nieuwenhuijzen - Ruijtenberg; lid (vanaf 01-01-2025 t/m 31-12-2025);0nkostenvergoeding € 300
Mw. L.Schouwenaars; lid (van 01-01-2025 t/m 31-12-2025); onkostenvergoeding: € 300

Dhr. H. Harmsen; lid (van 01-01-2025 t/m 31-12-2025); onkostenvergoeding: € 300

Na 31 december 2025 hebben zich vooralsnog geen wijzigingen plaatsgevonden in de samenstelling van de
RVT.

Bezoldigingsinformatie 0.g.v. de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen

2025 2024

Mevrouw G.N.de Koning-Keg
Beloning 86.453 83.045
Werkgeversdeel van voorziening ten behoeve van beloningen betaalbaar
op termijn 15.146 11.387
Beéindigingsuitkeringen 59.566 -

161.165 94.432
Functie: directeur-bestuurder

Duur van het dienstverband: onbepaalde tijd

Omvang dienstverband: 0,89 fte (01-01 t/m 31-12)

WNT -maximum: € 207.370 (0.b.v. 0,89 fte gemiddeld)
Motivering overschrijding:  n.v.t.

-12 -
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Verder zijn er geen uitkeringen gedaan wegens beéindiging dienstverband aan topfunctionarissen.

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen die in 2024 een
bezoldiging boven het toepasselijke WNT-maximum hebben ontvangen, of waarvoor in eerdere jaren een
vermelding op grond van de WNT heeft plaatsgevonden of had moeten plaatsvinden. Er zijn in 2024 geen
ontslaguitkeringen aan overige functionarissen betaald die op grond van de WNT dienen te worden
gerapporteerd.

2025 2024

Mevrouw B. Willemsen
Beloning 91.043

91.043
Functie: interim directeur-bestuurder
Periode functievervulling: 2025: 8 maanden (2024: nvt)
Aantal uren: 2025: 828 (2024 : nwt)
Individueel toepasselijk maximum : 8 * € 24.900,- = 199.200,-.
Maximum uurtarief: werkelijk gemiddeld uurtarief € 110,- (maximum € 235,-)
Motivering overschrijding: n.v.t.
Jaar beéindiging: n.v.t.
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